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AVIZ
referitor la propunerea legislativa Pentru modificarea art.34
din Legea imbunatatirilor funciare nr.138/2004

Analizand propunerea legislativa Pentru modificarea art.34 din
Legea imbunatatirilor funciare nr.138/2004 (nr.b569/6.10.2020),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/4001/12.10.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1107 din 13.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii s1 propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea articolului 34
din Legea imbunatatirilor funciare nr.138/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, interventia legislativd vizand, potrivit
Expunerii de motive, sda se Iinlocuiascd ,acordul scris al
proprietarilor intrucat sunt multe situatii cand investitiile sunt
ingreunate sau blocate din cauza faptului ca proprietarii nu pot fi
identificati.”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutia
Romaniei, republicatda, iar, in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea
fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.



2. Intrucat, prin misurile preconizate, propunerea legislativa
poate genera implicatii asupra bugetului de stat, este obligatorie
solicitarea unei informari din partea Guvernului, in conformitate cu
dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.
Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditillor prevazute de art.21 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizim ci, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca, ,lipsind fisa
financiara (initiala si reactualizata) nu se poate trage decdt concluzia
ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de finantare incertd,
generala si lipsita de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reala”.

3. Referitor la solutiile legislative preconizate, semnaldm ca, de plano,
potrivit prevederilor art.602 alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, ,,Legea poate limita
exercitarea dreptului de proprietate fie in interes public, fie in interes
privat.”.

Astfel, in art.12, art.109 si art.112 din Legea energiei electrice si
a gazelor naturale nr.123/2002 sunt stabilite solutii legislative similare
cu cele din prezentul proiect, prin care se limiteazd exercitarea
dreptului de proprietate in interes public cu privire la capacitatii
energetice si la retele de gaze naturale.

Respectivele norme vizeaza dreptul de uz pentru executarea
lucrarilor necesare realizarii, relocarii, retehnologizarii sau desfiintarii
capacitatii energetice si dreptul de uz pentru asigurarea functionarii
normale a respectivei capacitatii, precum si dreptul de servitute legala
de trecere subterana, de suprafatd sau aeriana pentru instalarea de
retele de gaze naturale, de conducte, de linii sau de alte echipamente
aferente obiectivelor/sistemelor si pentru accesul la locul de amplasare
a acestora, respectiv dreptul de uz pentru executarea lucrarilor
necesare in vederea realizarii, reabilitarii sau modernizarii
obiectivelor/sistemelor.

Mentionam ca, potrivit prevederilor art.6 din actul normativ asupra
cdruia se intervine, organizatiile de imbunatatiri funciare desfagoara una
sau mai multe dintre urmatoarele activitati de interes public:
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a) livrarea apei pentru irigat, exploatarea, intretinerea si
reparatiile unui sistem de irigatii care deserveste mai multi proprietari
de teren;

b) exploatarea, intretinerea si reparatiile unui sistem de desecare
si drenaj care deserveste mai multi proprietari de teren;

c) intretinerea si reparatiile lucrarilor de aparare impotriva
inundatiilor care protejeaza terenul mai multor proprietari de teren;

d) intretinerea si reparatiile lucrarilor de combatere a eroziunii
solului si desfasurarea altor activitdti de imbunatatiri funciare care
protejeaza solul de pe terenul mai multor proprietari de teren.

4. La titlu, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
sintagma ,,Pentru modificarea” se inlocuieste cu sintagma ,pentru
modificarea’.

5. La partea introductiva a art.I, pentru un spor de rigoare
normativa, este necesara reformularea textului, astfel:

wArt.l. - Articolul 34 din Legea imbunatatirilor funciare
nr.138/2004, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.88 din 13 februarie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

6. La art.I, in acord cu normele de tehnica legislativa, textul
propus pentru articolul 34 din actul de baza, va fi marcat prin expresia
»Art.34”.

Referitor la norma preconizata pentru art.34 alin.(1), semnalam
ca sintagma ,,beneficiaza, in conditiile legii”, prin gradul mare de
generozitate, este improprie stilului normativ, fiind necesar sa fie
precizate in mod expres normele vizate.

Totodata, pentru un spor de rigoare normativa, recomandam
completarea textului in partea de debut cu sintagma ,,Pentru
desfasurarea activitatilor de interes public prevazute la art.6 alin.(1),
Agentia, organizatiile si ...”.

La alin.(2), semnaldm ca sintagma ,,pe toata existentei acestora’
este eliptica. Totodatd, pentru un spor de precizie, recomandam
corelarea textului cu definitiile unor termeni din Anexa nr.1.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandam reformularea
textului, astfel:

»(2) Dreptul de servitute si dreptul de uz prevazute la
alin.(1) au ca obiect utilitatea publica a bunurilor din fondul
dominant, se realizeaza cu titlu obligatoriu pe toata durata existentei
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acestora, se exercita fara inscriere in cartea funciara si cuprind
dreptul de folosinta, dreptul de acces pe teren in scopul exploatarii,
Intretinerii, reparatiilor si pazei integritatii respectivelor bunuri,
precum si a inlaturarii urmarilor unor dezastre si aplicarii de masuri
de protectie a mediului inconjurator, conform prevederilor legale in
vigoare.”.

La alin.(3), pentru unitate terminologica cu art.3 lit.b) din actul
normativ asupra caruia se intervine, este necesard inlocuirea
termenului ,,agentia” cu termenul ,,Agentia”. Formulam prezenta
observatie si pentru alin.(4) si alin.(5).

La alin.(5), pentru rigoarea redactarii, recomandam inlocuirea
termenului ,,Daca”, din debut, prin sintagma n situatia in care”.

La alin.(6), pentru corectitudinea redactarii, termenii din debutul
enumerdrilor identificate prin lit.a)-c¢) vor fi redati cu initiald mica.

La lit.a), pentru corectitudinea exprimarii, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,suprafata de teren afectata ocazia lucrarilor”
cu sintagma: ,,suprafata de teren afectata cu ocazia lucrarilor”.

7. La art.II, pentru rigoarea exprimarii, este necesara inlocuirea
sintagmel ,,de la intrarea in vigoare” cu sintagma ,,de la data intrarii
in vigoare”.

Totodata, referitor la sintagma ,,Guvernul va aproba”, semnalam
ca, in considerarea prevederilor art.38 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, verbul trebuie
utilizat la timpul prezent, astfel: ,,Guvernul aproba”.

p.- PRESEDINTE,

Toni GREBLA

Bucuresti
Nr.



